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1. Uéel dokumentu

Tento dokument poskytuje ndvod a odporucania pre rozhodovanie RO/SO o zapojeni
zainteresovanych aktérov do pripravy vyziev v rdmci operaénych programov fondov EU pre
programové obdobie 2021 —2027.

Rozhodovaci proces sa tyka dopytovo orientovanych vyziev. Netyka sa vyziev na narodné
projekty, pretoZe poZiadavka zapojenia aktérov sa viaze na pripravu samotnych zamerov
narodného projektu.

2. Predo zapojit zainteresovanych aktérov do pripravy vyziev

Zapojenie zainteresovanych aktérov do pripravy vyziev pomaha ucinnejsie nastavit parametre
vyziev tak, aby splnila svoj ucel, aby odzrkadlovala potreby a Specifikda jednotlivych typov
opravnenych Ziadatelov a cielovych skupin.

Zapojenie aktérov modZe pomoct nastavit vyzvu tak, aby zpodpory nevypadli mozni
prijimatelia, aktivity alebo vydavky a zniZit vyskyt zbytoénych byrokratickych prekazok.

Dobre nastaveny proces zapojenia aktérov mobie tiez zvysit zdujem o vyzvu zo strany
potencialnych Ziadatelov.

Z tohto dovodu kladie na Ucast aktérov doraz aj vieobecné nariadenie EU o fondoch EU ¢.
2021/1060, ¢lanok 8 Partnerstvo a viacuroviiové riadenie.

Aktéri (ako napriklad zdastupcovia odbornej verejnosti, socioekonomickych partnerov,
obcianskej spolo¢nosti, samosprav a pod.) prindsaju do tvorby vyzvy vedomosti, skisenosti a
navrhy na vylepSenie z praxe.

Poznaju a vedia pomenovat potreby cielovych skupin, ako aj dévody, preco tieto potreby
vznikli, navrhnat alternativy rieSeni, posudit nadvdznost na iné realizované, sucasné a
planované vyzvy, projekty, ¢iiné programy a podporné mechanizmy. M6zu tiez i¢inne pomdoct
pri posudeni efektivnosti dopadov vyziev.

Prinosy zapojenie aktérov do pripravy vyziev
- Zvysuje sa kvalita vyziev/narodnych projektov atym efektivne vyuZivanie
finanénych prostriedkov z EU a zacielenie podpory tak, aby priniesla va¢$i dopad.
- Posiliiuje doveru potencialnych prijimatelov a verejnosti
- Zvysuje sa zrozumitelnost vyziev/narodnych projektov, ¢o ulahcuje Ziadatelom
uchdadzanie sa o podporu a moze prispiet k zvySeniu poétu predkladanych Ziadosti
o NFP

- ZvysSuje Sancu Uspesného fungovania a manazmentu projektov
- Dlhodobo modze usetrit financie a cas.
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Cas a kapacity investované do zistovania potrieb a pripravy podkladov pre spracovanie vyzvy
v participativnom procese tvorby vyzvy je dlhodobad investicia. Vrati sa neskor vo forme dobre
informovanych potenciadlnych Ziadatelov, ktori pripravia kvalitné projektové zamery a/alebo
Ziadosti o NFP a vo forme dobrého priebehu implementacie projektov, prinasajucich Zelatelny
vysledok.

Naroky na zapojenie aktérov do pripravy vyziev
- Zvysuje naroky na komunikaéné zru¢nosti pracovnikov RO/SO

Predpokladom Uspechu procesu zapojenia aktérov je vcasné, aktivne
a zrozumitefné komunikovanie naleZitosti procesu, jeho cielfov a jednotlivych
aktivit, ktoré maju pocas pripravy vyzvy prebehnut.

- 2vysuje ¢asové naroky na RO/SO

Kazda aktivita zamerana na zapojenie aktérov si vyZzaduje ¢as na pripravu, realizaciu
a vyhodnotenie vystupov. Niektoré aktivity (napr.: online konzultacia alebo
expertny workshop) su casovo a financne nendrocné. Iné (ako napriklad
dotaznikovy prieskum, terénne vyjazdy a zistovania, regionalne stretnutia
a roadshow) si vyZaduju ¢as a finanéné zdroje.

- Pre efektivne zapojenie aktérov je nutné vyclenit adekvatnu finanénd dotdciu

- Zvysuje naroky na persondlne a expertné zabezpecenie procesu

Ide napriklad o logistické, koordinacné a manazérske ukony, dalej o odbornu
stranku procesu (odbornik na kvalitativny prieskum, facilitator stretnuti a pod.)

3. Kedy ma vyznam zapojit zainteresovanych aktérov do pripravy vyzvy

RO/SO mdzie posudit vychodiskda a parametre planovanej vyzvy alebo skupiny vyziev a na
zaklade toho sa rozhodne, ¢i do pripravy zapoji zainteresovanych aktérov.

Pre prijatie rozhodnutia je vhodné zvazit predovsetkym nasledujice oblasti:
1. Dopad na prijimatelov, ciefové skupiny a povaha vyzvy
2. Minulé skusenosti s podporou danej témy/opatrenia
3. Dopyt aktérov po participacii

Okrem toho je ddlezZité zvazit, aké nastroje na zapojenie aktérov pouzit, v zavislosti od typu
vyzvy a od Casu, ktory ma RO/SO k dispozicii.

Otazky, ktoré moézu RO/SO poméct pri rozhodovani
Nasledujuci katalog otdazok, méze pomébct RO/SO pri rozhodovani.

Ku kaZzdej z otdzok sa viaze niekolko parametrov, ktorych zvaienie pomdze na otdzky
odpovedat.

Tieto otazky si pomédckou. RO/SO nie su povinné na zaklade tychto otdzok spracovavat
a predkladat Ziadne dodatocné podklady. Tento postup tiez nezaklada povinnost pre RO/SO
realizovat vsetky vyzvy participativne.

Relevantnost otazok a ich parametrov sa pre jednotlivé vyzvy liSi a nie vzdy je nevyhnutné
odpovedat na vsetky.
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Kazda kladna odpoved' je dodatocnym argumentom v prospech zapojenia aktérov do
pripravy vyzvy.

Podla toho, na ktoré otazky si zodpovie kladne, moze RO/SO klast doraz pri zapajani aktérov
do procesu pripravy vyziev.
RO/SO sa pre zapojenie aktérov do pripravy vyzvy méze rozhodnit aj inym spésobom,
napriklad:

- konzultaciou so zamestnancami zodpovednymi za pripravu vyziev

- na zaklade pokynu zodpovedného zamestnanca alebo Statutdra RO/SO,
- na zaklade podnetu MV alebo komisie pri MV.

1. Dopad na prijimatelov, ciefové skupiny a povaha vyzvy

1. Je vyzva zdsadnd? Ocdakdva sa implementdciou vyzvy zdsadny vplyv/zmena na
podporovanu oblast?

a. Podiel alokacie na vyzvu z celého opatrenia/specifického ciela

b. Plnenie zdvazkov vyplyvajucich z eurépskej legislativy

c. lde o operaciu strategického vyznamu

d. Aky je regionalny dosah vyzvy, predovsetkym na MRR, CuRi alebo regiény FST?
e. Je dolezZité overenie nastaveni na cielovej skupine podpory (ak relevantné)?

2. MobZe podpora z vyzvy vyrazne zvysit rozdiely medzi oprdvnenymi a neopravnenymi
Zziadatelmi posobiacimi v tej istej oblasti?

a. Predstavuje podpora Ziadatela pre neho zdsadnu konkurencénd vyhodu?

b. Je riziko konkurencie medzi projektami podporenymi z vyzvy a pripravovanym alebo
implementovanym narodnym projektom? (zameranie na tu istd cielovd skupinu,
tematicky pribuzné aktivity)

3. Suvisi vyzva s témou, ktora je spolocensky siroko diskutovanda alebo kontroverzna?

a. Planujete z vyzvy podporit hodnotovo konfliktné témy?
b. Je vyzva zamerana na tému/oblast, v ktorej si dlhodobo dosahované slabé vysledky?

Priklad: Klasickym pripadom takejto témy je integracia a socialna inkluzia MRK
NavySe tato téma vyZzaduje aj znacnU mieru spoluprace medzi sektormi,
predovsetkym verejnou spravou (samospravou) a obc¢ianskou spolo¢nostou.

Okrem nedostatocnych vysledkov v tejto oblasti (bez konstatovania pricin) je tato
téma vnimana v spolocnosti kontroverzne a citlivo, je hodnotovo podmienena a je
Casto ndastrojom politického boja.

Daldim prikladom témy, kde stale prebieha 3irokd diskusia je podpora digitalnych
zrucnosti a vyuZitie a forma digitalneho prispevku. Dobrym prikladom méze byt aj
kurikularna reforma vo vzdelavani.
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4.

Ide o0 nové, doposial nepodporované opatrenie?

a. Bolo opatrenie podporované v minulosti?
b. Absentuje v legislative alebo v narodnych strategickych dokumentoch vymedzenie

opatreni a parametrov potrebnych pre podporu? (definicie, Standardy, normy,...)

Priklad: Zelené vodozadriné opatrenia

Pri podpore tejto oblasti v programovom obdobi 2014 — 2020 bolo potrebné vyriesit
viaceré procesné nalezitosti, definovat opatrenia a aktivity a riesit standardy

a hodnotenie kvality dizajnu opatreni, ktoré ovplyvnovali proces odborného
hodnotenia.

5. Predpoklada sa zlozitejSia Struktura projektov?

a. Planujete vramci vyzvy podporit zloZitejSie projekty, napriklad kombinujuce

investicie a neinvesti¢né aktivity, integrované investicie, SirSie projektové partnerstva
a pod.?

b. Je vyzva relevantna pre viacerych/mnohych aktérov?

Priklad: Projekty s prvkami regrantingu

Regranting je mechanizmus prerozdelovania zdrojov tretim subjektom. VyuZzivaju ho
napriklad finanéné mechanizmy EHP a niektoré narodné projekty (Terénna socidlna
praca) alebo je pribuzny systému CLLD.

Zahfna vztahy medzi sprostredkovatefom a tretimi subjektami, ktoré prijimajd
podporu v ramci daného projektu.

Je potrebné riesit otazky ohladne zaruk alebo manaZmentu rizik a opatreni pre
uspesné naplianie indikatorov projektov.

Pocas pripravy tohto typu projektov avyzvani pre tento typ projektov je preto
potrebné vsetky tieto parametre je potrebné konzultovat so zainteresovanymi
aktérmi. Ide napriklad o nadacie, ktoré prerozdelovali peniaze cez Nérsky finanény
mechanizmus, Implementacna agentira MPSVaR alebo zastupcov Miestnych akénych
skupin. Dal$imi doleZitymi partnermi mdzu byt odborni hodnotitelia a samozrejme
konecni uzivatelia, ktori cez tieto mechanizmy alebo projekty v minulosti cerpali
podporu (napr. Samospravy, mimovladne neziskové organizacie, poskytovatelia
socialnych sluzieb a pod.)
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6.

Ide o0 opatrenie podporujuce inovacie?

Priklad: Socidlne inovacie

Socialne inovacie maju byt podporené z Programu Slovensko z ciela 4 ,Sociadlnejsia
Eurdpa“. Slovensko vsak paralelne s pripravou vyziev musi riesit zakladné parametre
podpory socidlnych inovacii, musi socidlne inovacie a socidlnych inovatorov definovat.
Pre oblast socidlnych inovdacii je potrebné nastavit Specificky postup a kritéria vyberu
projektov, aby boli podporené skutocné inovicie.

Standardne vyuzivany mechanizmus vyberu operdcii sa pri téme socialnych inovacii
ukazal ako neefektivny.

TaktieZ je potrebné zohladnit v podmienkach vyzvy aj faktor nedspechu projektov,

ktory je pri inovativnych projektoch zdsadny.

2.

Minulé skdsenosti s podporou danej témy/opatrenia

1. Naznaduju minulé skisenosti, Ze je potrebné vyzvu pripravit participativne?

a. Bola v predoslych vyzvach vyssia miera chybovosti Ziadosti o NFP?

i. Bol vysoky pocet doziadani?
ii. Bolo potrebné realizovat velky pocet konzultdcii so Ziadatelmi?
iii.  Aké boli zistené nedostatky a chyby (formalne, obsahové)?

. Bol vminulych vyzvach vysoky podiel zamietnutych ZoNFP? Aké boli dévody

zamietnutia?

. Bol v predoslych vyzvach nizky zaujem o vyzvu? Podarilo sa zazmluvnit iba maly

podiel Uspesnych NFP?

. Bolo potrebné vyzvu revidovat, pripadne opakovane revidovat?

i.  Aky bol dovod revizii?
ii.  Boli vyzvy zrusené a museli byt znovu vypisané? Z akého dévodu?

. Objavili sa problémy pri implementécii projektov?

i.  Odstupilo sa od zmliv o NFP vo vacsej miere?
ii.  Viazu sa na projekty podporené z vyzvy existujice sudne spory?
iii.  Opakovali sa niektoré typy nezrovnalosti?

3.

Dopyt aktérov po participacii

1.

Je dopyt po participacii na strane zainteresovanych aktérov?

a. Reagovali ¢lenovia monitorovacieho vyboru alebo komisie pod monitorovacim

vyborom na ponuku participovat pozitivne? Prejavili zaujem o participaciu?

b. Prejavili zaujem o participaciu organizované skupiny aktérov? Oslovili RO/SO

s poziadavkou o participdciu individualne stresné organizacie aktérov? Napr.:
i.  zdruZenia samosprav,
ii. zvazy zamestndvatelov, odbory, podnikatelia
iii.  asociacie poskytovatelov sluZieb alebo dodavatelov prac,
iv.  zastupcovia akademickej obce,
v.  platformy mimovladnych neziskovych organizacii.
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c. Prejavili zaujem o participaciu poradné organy vlady (splnomocnenci) alebo Rady
vlady SR?
d. Vyplyva dopyt zvami uskutonenych zistovani medzi zastupcami partnerov,
potenciadlnych Ziadatelov alebo cielovych skupin?

Priklad: Priprava vyziev na podporu vodozddrinych opatreni v ramci OP Kvalita Zivotného
prostredia

Na zaklade dopytu zo strany ¢lenov monitorovacieho vyboru Opera¢ného programu Kvalita
ivotného prostredia vytvoril RO pre OPKZP pracovnu skupinu monitorovacieho vyboru pre
podporu opatreni vyuZivajucich zelenu infrastruktiru v ramci vyziev na ochranu pred
povodiami, na vodozadrZné opatrenia v urbanizovanej krajine a vyzvy na informacné programy
o nepriaznivych dosledkoch zmeny klimy a moZnostiach proaktivnej adaptacie.

Pracovnd skupina od vzniku vytvorila priestor pre spoluprdcu zainteresovanych aktérov
a odbornej verejnosti. Pri priprave vyziev. Jej zameranie sa postupne rozsirovalo tak, aby vedela
pokryt SirSiu skupinu a tematické zameranie vyziev.

V pripade, Ze sa RO/SO na zaklade predchdadzajucich postupov a odporucani rozhodne
zapojit do pripravy vyzvy zainteresovanych aktérov, moZe postupovat podla ndvodu na
participativnu pripravu vyziev.

Pri navrhovani procesu a postupov zapojenia mdze tie? konzultovat Urad splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti.

Material bol spracovany vramci implementdcie projektu ,Efektivne zapojenie obcCianskej spoloc¢nosti do
programovania, implementdcie a monitorovania ESIF zavddzanim participativnych postupov 2,
spolufinancovaného Eurdpskou Uniou z prostriedkov operacného programu Technickd pomoc 2014 — 2020
podporeného z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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